ISPRA, Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, nella fase di preparazione
dell’annuale Rapporto, ha dimostrato interesse per le attivita svolte da ITACA rivolte alla
costruzione di strumenti per la valutazione della qualita edilizia e delle trasformazioni urbane,
chiedendo di elaborare un contributo su questi temi per inserirlo nella edizione 2014del Rapporto
che ¢ stato presentato . a Roma, presso la Sala UNICEF il 18 dicembre scorso.

I1 X Rapporto “Qualita dell’ambiente urbano”, frutto del lavoro coordinato e condiviso dall’intero
Sistema Agenziale ISPRA/ARPA/APPA e della collaborazione con Enti e Istituti di livello
nazionale, presenta i dati relativi alle principali tematiche ambientali in 73 Comuni capoluogo di
provincia, con I’obiettivo di divulgare la migliore informazione ambientale disponibile a livello
nazionale.

Ad accompagnare il Rapporto aree urbane, la presentazione di un Focus di approfondimento
tematico su “Le citta e la sfida dei cambiamenti climatici” ricco di contributi scientifici
multidisciplinari sui temi di adattamento e mitigazione in cui ¢ stato inserito il contributo

“7.1 IL PROTOCOLLO ITACA PER LA SOSTENIBILITA DEGLI INTERVENTI A SCALA
URBANA?” che documenta I’attivita fin qui svolta dal GdL interregionale e curato da

C. Gandolfi - Regione Toscana , R. Montalbini — Libero professionista, C. Capitanio, F. Appendino,
E. Bazzan - 11SBE Italia



7. EDILIZIA SOSTENIBILE
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Parlare di sostenibilita ambientale con riferimento all’edilizia significa ridurre il piu possibile gli
impatti negativi sull’ambiente naturale di quella che rappresenta una delle principali attivitd umane ad
iniziare dalle problematiche generali, come il fenomeno sempre piu preoccupante del consumo di
suolo per arrivare a quelle piu particolari come garantire il benessere fisiologico degli abitanti sia a
livello di agglomerato urbano che all’interno degli spazi confinati.

Sempre piu importanti, nei prossimi anni, diverranno gli interventi di rigenerazione urbana e la
capacita di incidere sul patrimonio edilizio esistente per ridurre 1’eccesso di consumi energetici.
Altrettanto importante ¢ disporre di strumenti di controllo sulla qualita degli interventi per non
disperdere risorse economiche sempre pit limitate.

ITACA', in seguito all'esperienza gid maturata nell'ambito dei protocolli di certificazione della
sostenibilitd ambientale degli edifici e presa coscienza delle sfide emergenti che le aree urbane si
trovano oggi ad affrontare (consumo di suolo, cambiamenti climatici), ha sentito 1’esigenza di
ampliare la scala di valutazione, predisponendo un protocollo relativo alla scala urbana, con 1’obiettivo
di definire strumenti per innalzare la qualita degli interventi e di garantire I’applicazione di strategie di
riduzione dell’impatto ambientale sia nel progetto e nella costruzione di aree urbane, sia nell’attivita di
valutazione di piani/programmi di rigenerazione urbana (valutazione ex ante) e di verifica
dell’efficacia degli stessi (monitoraggio ex post). Il Protocollo ITACA a Scala Urbana ¢ dunque un
sistema di analisi multicriteria con una struttura modulare che comprende tutti quei parametri,
materiali ed immateriali, necessari a caratterizzare e a valutare la sostenibilita degli interventi a scala
della citta o delle sue parti significative, attraverso un approccio olistico: partendo da un set di criteri,
il Protocollo fornisce un punteggio di prestazione finale, indicativo del livello di sostenibilita
dell’intervento a scala urbana.

Il Patto dei Sindaci si ¢ dimostrato un valido strumento per tentare di migliorare la sostenibilita
ambientale delle nostre citta. Le azioni contenute nei Piani d’Azione per I’Energia Sostenibile
(PAES) costituiscono il solo esempio di un insieme organico di misure di stimolo ed incentivo agli
interventi sul patrimonio edilizio esistente.

I1 Patto dei Sindaci conferma la sua importanza in considerazione anche della larga diffusione sul
territorio nazionale: i comuni italiani aderenti sono 2.952; sul nostro campione di 73 citta sono 49
quelle che hanno aderito al Patto dei Sindaci e messi tutti insieme i comuni aderenti interessano una
popolazioni di 35.448.288 abitanti pari a circa il 60% del totale nazionale®.

Negli ultimi anni il ruolo della Pubblica Amministrazione, riguardo all’efficienza energetica degli
edifici, sta assumendo un aspetto sempre piu rilevante in quanto la normativa nazionale, a seguito del
recepimento delle direttive europee, sta mettendo a dura prova gli edifici governativi sia in locazione
che di proprieta. La Pubblica Amministrazione non solo ¢ responsabile della gestione dei propri
immobili tra i quali gli uffici pubblici (ad esempio per i comuni il municipio, le scuole inferiori e
medie, eventuali strutture sportive), ma anche dell'illuminazione pubblica e semaforica, delle
infrastrutture di servizio (raccolta e trattamento rifiuti, acquedotti) e dei trasporti. Seppur questo
rappresenti un impegno cospicuo per la parte finanziaria ed economica, ¢ senz’altro una sfida che sta
gia producendo miglioramenti per ’ambiente in cui viviamo. In tutto cido si evidenza il ruolo
dell’Energy Manager, figura fondamentale per la Pubblica Amministrazione in quanto consente, da
normativa, 1’accesso da parte delle amministrazioni ad importanti strumenti di incentivazione
finalizzati alla riqualificazione energetica degli edifici.

! Istituto per 1’Innovazione e la Trasparenza degli Appalti e la Compatibilita Ambientale. Associazione federale delle Regioni e delle
Province autonome.

? Fonte: sito ufficiale del Patto dei Sindaci: http://pattodeisindaci.eu alla data del 08/10/2014
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3 Istituto per I’Innovazione e la Trasparenza degli Appalti e la Compatibilita Ambientale. Associazione federale delle Regioni e delle
Province autonome.

*11 Protocollo ITACA, basato sull’SBTool, strumento internazionale sviluppato da iiSBE, fa parte di una rete europea di sistemi di
certificazione basati sull’SBMethod che comprende Verde (Spagna), SBTool PT (Portogallo), SBTool CZ (Repubblica Ceca).

* Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento europeo, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle
regioni - Verso una strategia tematica sull'ambiente urbano COM/2004/0060 def.

¢ Accordo di Bristol (2005)

7 Metodi e obiettivi per un uso efficace dei Fondi comunitari 2014-2020 — Documento di apertura del confronto pubblico presentato dal
Ministro per la Coesione Territoriale, d’intesa con i Ministri del Lavoro e delle Politiche sociali e delle politiche agricole, Alimentari e
Forestali.
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8 U. Mosso, Direttivo AUDIS, Risorse per Roma spa, "La qualita urbana ai tempi del CIPU", 2013 nota da spostare nell’ultima pagina di
testo
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11 Patto dei Sindaci ¢ nato come una iniziativa, promossa dalla C.E., indirizzata alle comunita locali e
finalizzata alla riduzione delle emissioni di CO, (vedi box in fondo pagina e FOCUS sui cambiamenti
climatici), cid nonostante esso si ¢ dimostrato anche un valido strumento per tentare di migliorare la
sostenibilita ambientale delle nostre citta.

Molte misure contenute nei Piani d’Azione per I’Energia Sostenibile (PAES) sono relative al settore
edilizio, ai trasporti, alle fonti energetiche rinnovabili, alla pianificazione urbana e territoriale, alle
tecnologie dell’informazione e della comunicazione (ICT). Ampio spazio trovano inoltre le azioni
finalizzate ad incrementare il verde urbano, alla realizzazione di piste ciclabili, all’efficientamento
energetico del patrimonio edilizio ed alla ristrutturazione urbana sostenibile.

Il Patto dei Sindaci conferma la sua importanza in considerazione anche della larga diffusione sul
territorio nazionale: su 5.658 comuni europei aderenti, quelli italiani sono 2.952, di cui 268 hanno
aderito nei primi nove mesi del 2014 con 1977 PAES inviati ed i numeri potrebbero essere maggiori in
considerazione del fatto che 552 comuni risultano sospesi per scadenza dei termini di presentazione
del PAES.

Messi tutti insieme i comuni aderenti interessano una popolazioni di 35.448.288 abitanti pari a circa il
60% del totale nazionale’.

L’edizione 2014 del Rapporto prende in considerazione 73 cittd e in Tabella 7.2.1 ¢ riportata la
situazione delle 49 citta del campione che hanno aderito al Patto dei Sindaci, da cui risulta che 41 citta
hanno approvato in Consiglio Comunale ed inviato il proprio PAES al Centro Comune di Ricerca
(Joint Research Centre, JRC) della Commissione Europea per la validazione e di questi 26 sono stati
gia approvati'’.

° Fonte: sito ufficiale del Patto dei Sindaci: http://pattodeisindaci.cu alla data del 08/10/2014

10 ¢ citta di Bolzano, Ferrara, Rimini, Terni, Foggia, Brindisi, Reggio Calabria, Palermo, Messina e Siracusa che risultavano come aderenti
nelle precedenti edizioni del Rapporto risultano sospese per la scadenza dei termini di presentazione del PAES
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Tabella 7.2.1 - Quadro di Sintesi

o | o0 | 191

1/10/2008 31/10/2010 2005 37% approvato
10/02/2009 05/08/2010 2005 23% approvato
25/09/2011 20/03/2012 2007 20% approvato
18/12/2008 18/12/2008 2005 20% in valutazione
06/06/2011 2005 30% approvato
30/10/2008 25/10/2012 2006 20% approvato
16/11/2011 14/02/2013 2006 20% in valutazione
27/07/2011 25/07/2012 2006 22% approvato
22/07/2011 11/12/2012 2005 23% approvato
10/05/2010 06/06/2011 2005 21% approvato
30/11/2009 23/07/2010 2006 21% approvato

9042010 | 1504011 | 1990

12/10/2009 16/05/2011 2000 21% approvato
14/01/2010 18/07/2011 2009 21% approvato
22/12/2008 28/05/2012 2005 20% approvato
24/11/2008 29/03/2012 2007 23% approvato
18/10/2010 19/12/2011 2000 25% approvato
15/02/2010 25/07/2011 2005 20% approvato
08/02/2013

27/04/2011 10/12/2012 2005 22% approvato

18/06/2009 19/10/2011 2003

0001|9202 | a00s

In grigio sono evidenziate le nuove adesioni e i 12 nuovi PAES presenti nell’edizione 2014 del Rapporto

06/05/2009 03/08/2012 2005 25% approvato
25/12/2010 30/11/2012 2005 23% approvato
02/05/2011 25/03/2013 2010 21% in valutazione
07/11/2011 26/03/2013 2010 26% approvato
14/04/2011 27/10/2011 2002 35% approvato
09/02/2011 06/02/2012 2009 23% approvato
12/02/2013 2010 23% in valutazione

Fonte: elaborazione ISPRA sui dati tratti dal sito ufficiale del Patto dei Sindaci: http://pattodeisindaci.eu alla data

del 08/10/2014
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Le azioni per il risparmio energetico nel settore residenziale

Parlare di sostenibilita ambientale con riferimento all’edilizia significa ridurre il piu possibile gli
impatti negativi sull’ambiente naturale di quella che rappresenta una delle principali attivita umane ad
iniziare dalle problematiche generali, come il fenomeno sempre piu preoccupante del consumo di
suolo (vedi Paragrafo 2.1) per arrivare a quelle piu particolari come garantire il benessere fisiologico
degli abitanti sia a livello di agglomerato urbano che all’interno degli spazi confinati (vedi Capitolo.6).
Sebbene, quindi, il criterio di “edilizia sostenibile”vada declinato su di una molteplicita di parametri, &
indubbio che il parametro dei consumi energetici associati ai fabbricati rivesta una particolare
importanza.

L’Italia spende 45,2 miliardi di euro ogni anno per i consumi termici ed elettrici negli 11,8 milioni di
edifici residenziali, 1,3 miliardi nelle 52mila scuole e 644 milioni nei 13,7mila edifici pubblici

11 patrimonio edilizio esistente ¢ caratterizzato da una elevata vetusta, se si considera che il 49% degli
edifici per uffici pubblici ha piu di 70 anni, il 35% delle scuole ¢ stato costruito piu di 50 anni fa e il
80% degli edifici residenziali sono stati realizzati prima del 1980, antecedenti quindi alla L. 373/76
che ha introdotto il concetto di isolamento termico minimo per ogni edificio.

Gli incentivi statali a favore degli interventi di ristrutturazione edilizia e riqualificazione energetica
hanno, negli ultimi anni, sicuramente contribuito al miglioramento complessivo del patrimonio edilizio
ed hanno reso il settore delle ristrutturazioni preponderante rispetto a quello delle nuove edificazioni.
Nel 2013 il mercato delle ristrutturazione ha toccato un valore di 113 miliardi di euro, contro i soli 50
miliardi delle nuove costruzioni dei quali appena 19,7 riguardano I’edilizia residenziale'".

Mentre le nuove costruzioni, dopo ’entrata in vigore del DLgs n°63 del 4/06/2013 di recepimento
della direttiva 2010/31/UE sulla prestazione energetica nell'edilizia, dovranno nei tempi stabiliti,
essere obbligatoriamente ad “energia quasi zero”, I’efficientamento degli edifici esistenti ¢ ancora
affidato ai soli interventi volontari da parte dei proprietari, a parte la P.A. per la quale la Direttiva
2012/27/UE ha introdotto 1’obbligo di garantire dal 1° gennaio 2014 ogni anno 1’efficientamento
energetico di almeno il 3% della superficie degli edifici di proprieta del governo centrale ¢ da esso
occupati.

In questo quadro le azioni previste all’interno dei PAES costituiscono il solo esempio di un insieme
organico di misure di stimolo ed incentivo agli interventi sul patrimonio edilizio esistente.

Nella Tabella 7.2.2 si propone un approfondimento delle misure specificatamente indirizzate al settore
dell’edilizia residenziale e del patrimonio immobiliare pubblico previste nei 12 nuovi PAES presenti
nel campione di 73 citta oggetto del X Rapporto sulla Qualita dell’Ambiente Urbano, rimandando alle
edizioni 2012 e 2013 I’analisi dei 30 precedenti.

e (Gli interventi di efficentamento energetico sugli edifici pubblici, la revisione del regolamento
edilizio con I’inserimento di criteri di sostenibilita edilizia, gli incentivi al miglioramento
energetico degli edifici privati e lo sviluppo del fotovoltaico e del solare termico sono delle
azioni ampiamente condivise da quasi tutti i PAES

e Parma con ’istituzione di un fondo rotativo per finanziare gli interventi dei privati ed Olbia
con la creazione di un fondo comunale di incentivazione e la stipula di convenzioni con istituti
di credito si distinguono nel tentativo di mettere a disposizione risorse finanziarie piu
concrete.

e L[’Aquila, dopo il sisma del 2009, ha una situazione particolare dovendo affrontare la
ricostruzione o la totale ristrutturazione di circa 3.800 immobili ed ¢ importante la volonta di
conseguire in questa operazione la classe energetica piu elevata.

"1 dati riportati nel testo sono tratti dalla ricerca CRESME — RIUSOO03: Ristrutturazione edilizia, Riqualificazione energetica, Rigenerazione
urbana — 24 febbraio 2014
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Tabella 7.2.2 — Le principali azioni dei PAES nel comparto edilizio

Fonte: elaborazione ISPRA sui dati tratti dal sito ufficiale del Patto dei Sindaci: http://pattodeisindaci.eu alla data
del 08/10/2014
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7.3 L’ENERGY MANAGER E L’EFFICIENZA ENERGETICA NELLA
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

D. Santonico
ISPRA — Dipartimento Servizi Generali € Gestione del Personale

Con il D.Lgs.102 del 4 luglio 2014, I’'ltalia ha recepito la Direttiva 2012/27/UE del 25/10/2012
sullefficienza energetica che definisce le azioni richieste a livello di Stato Membro (Energy
Efficiency Directive — EED). Questa Direttiva nasce per garantire il raggiungimento degli obiettivi di
riduzione e risparmio del 20% entro il 2020, previsti dal cosiddetto “pacchetto clima-energia
20/20/20" e indica chiaramente come il maggiore potenziale di risparmio energetico sia insito negli
edifici. Un set di regole e indicazioni che puntano a incentivare il processo di ristrutturazione di
edifici pubblici e privati e a migliorare il rendimento energetico dei componenti e degli apparecchi in
essi utilizzati. Uno dei tre punti principali su cui mira ’azione della Direttiva ¢ proprio il ruolo
esemplare che assume la Pubblica Amministrazione (P.A.), la quale, a partire dal 1° gennaio 2014,
come prevede anche il decreto, dovra ristrutturare annualmente, dal punto di vista energetico, il 3%
della superficie utile coperta, dei suoi edifici, sia occupati sia di proprieta.
Gli edifici di proprieta pubblica o occupati da servizi pubblici rappresentano circa il 12% per
superficie del patrimonio edilizio dell’UE e il volume totale della spesa pubblica corrisponde al 19%
del prodotto interno lordo dell’Unione.
L’altra Direttiva da tenere in considerazione ¢ la 2010/31/CE (EPBD) sulla prestazione energetica
nell’edilizia recepita con L.90 del 3 agosto 2013, la quale detta le nuove regole sulla prestazione
energetica degli edifici nuovi e di quelli oggetto di notevoli ristrutturazioni, attraverso un
aggiornamento del D.Lgs. 192/2005. Di seguito alcune estrapolazioni:
e obbligo di produzione ed affissione entro 180 giorni (anziché 120) dall’entrata in vigore
dell'attestato di prestazione energetica APE (Attestato di Prestazione Energetica) da parte
degli edifici delle pubbliche amministrazioni superiori a 500 m?;
e obbligo di dotare gli edifici di nuova costruzione o oggetto di ristrutturazioni importanti di
APE prima del rilascio del Certificato di Agibilita;
e obbligo di rilascio dell’ APE anche in caso di trasferimento di un immobile a titolo gratuito;
e obbligo di allegare 1I’APE al contratto di vendita, agli atti di trasferimento di immobili a titolo
gratuito o ai nuovi contratti di locazione, pena la nullita degli stessi contratti.

Entrambe le Direttive assegnano un ruolo fondamentale alla Pubblica Amministrazione (P.A.), che
con 1 propri comportamenti deve fungere da esempio verso il cittadino e le imprese, allo stesso tempo
deve sviluppare un mercato per interventi di efficienza energetica, che in seguito potra estendersi a
tutto il settore immobiliare. La P.A. ¢ responsabile della gestione dei propri immobili tra i quali gli
uffici pubblici (ad esempio per i comuni il municipio, le scuole inferiori € medie, eventuali strutture
sportive), l'illuminazione pubblica e semaforica, le infrastrutture di servizio (raccolta e trattamento
rifiuti, acquedotti) e i trasporti. La conoscenza dei vari aspetti del patrimonio pubblico e in particolare
dei servizi offerti risulta quindi indispensabile per predisporre i bilanci energetici, procedere
all'analisi, proporre delle soluzioni, seguire le scelte e misurare i risultati. Si tratta di un impegno
molto pesante dal punto di vista sia finanziario, per I’entita dei capitali coinvolti in un periodo di
priorita per la riduzione del debito pubblico, sia economico, in quanto la maggior parte di questi
edifici non ha un alto fattore di utilizzo poiché spesso sono chiusi la notte e durante i fine settimana,
di conseguenza si ha un potenziale di riduzione dei consumi meno rilevante rispetto ad altre tipologie
di edifici.
In questo scenario un ruolo di grande rilievo svolge la figura dell’Energy Manager, in quanto oltre ai
compiti di legge che gli vengono assegnati e che vedremo in seguito, solo le amministrazioni
(soggette all’obbligo) che hanno effettuato la nomina possono accedere ad alcune tipologie di
finanziamento (come ad esempio i Certificati Bianchi o TEE Titoli di Efficienza Energetica) e queste
agevolazioni sono fondamentali per la riqualificazione energetica degli edifici, soprattutto per le
amministrazioni pubbliche che hanno difficolta di investimenti.
La figura dell’Energy manager ¢ stata introdotta in Italia con la legge 10/91 che nomina il
Responsabile per la conservazione dell’energia, al fine di promuovere il controllo dei consumi e la
diffusione di buone pratiche di efficientamento energetico presso i soggetti pubblici e privati
caratterizzati da consumi importanti. Le soglie oltre le quali la nomina diventa obbligatoria sono
espresse in tonnellate equivalenti di petrolio (tep) e sono le seguenti:

e 10.000 tep per le imprese del settore industriale;
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Agricoltura (di cui 35 consarzi di bonifica)

Industria
Estrazione di minerali da cave e miniere
Attivitd manifatturiere
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata
Fornitura di acqua, reti fognarie, attivita di gestione dei rifiuti di risanamento

Costruzioni

Trasporti (di cui 70 di proprieta pubblica)

P.A. (ministeri, amministrazioni centrali, regioni, enti locali, etc.)

P.A. allargata
Sanita
Universita
Ricerca

Aziende territoriali

Terziario privato

Servizio energia 69
E EM NOMINATI 1.531

Fonte: dati FIRE. Per approfondimenti: www.fire-italia.org.

Nota: la tabella riporta solo i dati relativi ai soggetti obbligati che hanno nominato I'energy manager nei termini di

legge, non tiene conto degli eventuali energy manager locali delle aziende multisito (399 EM locali), delle nomine

pervenute oltre le scadenze di legge (143 EM primari + 17 EM locali) e di quelle da parte di soggetti non obbligati (530
EM primari + 102 EM locali).

= Molto H Abbastanza " Poco

Pubblica

Amministrazione 48% 0% 52%

Servizi

Industria
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